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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de 2010 de la
Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital
257 de 2006, los Decretos 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, Decreto 2811 de 1974, Ley 1437 de 2011, el Decreto 357 de 1997,
Resolucion 541 de 1994, Resolucion 1115 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que mediante oficio con radicado SDA 2013ER118666 del 12 de septiembre de
2013, la Personeria de Bogota informé a esta Entidad sobre la queja presentada
por el Sefior Jhon Jairo Valencia Rincén relacionada con las presuntas
irreqularidades “por afectacién al medio ambiente en el predio ubicado en la
carrera 76 Con Calle 90 esquina, al parecer de propiedad de la Corporaciéon
Minuto de Dios.”

Que el dia 19 de septiembre de 2013, en horas de la mafiana un profesional de
apoyo adscrito a la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente se desplazé hasta el predio ubicado en la Avenida
Calle 90 No. 74A - 12, con el fin de atender la queja ya mencionada, encontrando
disposicion inadecuada de residuos de construccion y demolicion (RCD)
mezclados con residuos ordinarios y peligrosos.

Que la actividad desarrollada no contaba con los permisos de la autoridad
ambiental competente y que ademés dichas actividades se realizaban sin la
implementacion de las medidas de manejo ambiental minimas segun la
normatividad ambiental vigente.

Que de inmediato se procedié a organizar desde la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico-SCASP un operativo en conjunto con la Subdireccion
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre -SSFFS de la Entidad y la Policia Nacional
con el fin de imponer medida preventiva al predio ubicado en la Avenida Calle 90
No. 74 A — 12 identificado con chip catastral AAAOO63OKBS.
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Que durante el operativo de control y vigilancia al manejo ambiental por disposicion
inadecuada de escombros (RCD), el mismo 19 de septiembre 2013, en el sector del
Minuto de Dios barrio la Serena en la localidad de Engativa, especificamente en el
predio ubicado en la Avenida Calle 90 No. 74 A — 12 se evidencio lo siguiente:
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En el momento de llegar al predio se evidencia la disposicion inadecuada
de escombros mezclados con residuos soélidos ordinarios que pueden
ser aprovechables tales como: plastico, carton, papel, maderas, metal,
textiles, varillas, llantas, caucho entre otros y residuos sélidos especiales
ylo peligrosos tales como: icopor, tuberias de PVC, bolsas de concreto,
envases de aceites lubricantes, pinturas e hidrocarburos, pilas, tejas de
asbesto cemento, estuco acrilico entre otros.

La actividad desarrollada no cuenta con los permisos de la autoridad
ambiental competente y desarrolla dicha actividad sin la implementacion de
las medidas de manejo ambiental minimas segun la normatividad ambiental
vigente.

Se observa que aproximadamente en un area de 400 m x 28 ancho han
dispuesto escombros mezclados con residuos solidos, superando la cota
normal del terreno.

Se hizo evidente que no se realiz6 mantenimiento ni protecciéon a los
individuos arbéreos del lugar, 28 individuos de las especies acacia
japonesa, acacia negra, ciprés, sauce lloron y urapan presentan dafnos
mecanicos por presencia de residuos de construccion y demolicién en la
base del fuste de los mismos. Se evidencia podas anti técnicas, la tala de
un arbol de la especie acacia negra. Con estas acciones se incumple el
Decreto 531 de 2010.

Se evidencio la presencia de maquinaria pesada utilizada en el proceso de
nivelacion de terreno o disposicion final de escombros que presuntamente
se venia adelantando al interior del predio dichas actividades generaron
dafio mecanico sobre los individuos arbéreos propios del lugar asi como en
el suelo y el subsuelo debido a la presion ejercida por la maquinaria que se
estaba usando.

El predio no cuenta con un adecuado cerramiento, sobre el costado norte
del mismo, se observa que por el deslizamiento de los escombros
dispuestos en este sector esta estructura de delimitacion fue destruida
quedando estos materiales al contacto directo con la comunidad del sector;
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sobre los demas costados se observa que el cerramiento es deficiente ya
que estructuralmente no es solido y tiene alto riesgo de colapsar.

En la visita se evidencio la presencia de dos (2) volquetas identificadas con
las placas ATA 701 Y FDJ 162 las cuales se encontraban disponiendo en
dicho predio y 2 maquinas pesadas (1bullsdozer y 1 niveladora).

Se realiz6 consulta en la base de datos del aplicativo web de la Secretaria
Distrital de Ambiente con el fin de verificar si los vehiculos de transporte de
RCD, se encontraban inscritos en la entidad como transportadores
responsables de Residuos de Construccion y Demolicion. En esta
verificacion se evidencid que las 2 volquetas gque se encontraban
disponiendo de manera indebida residuos de construccion y demolicion
mezclados con residuos solidos ordinarios y peligrosos estan inscritas
dentro de este aplicativo y cuentan con el PIN correspondiente, lo anterior
indica que los propietarios y / o conductores de las mismas, fueron
capacitados y sensibilizados en temas ambientales, en la Resolucion 541
de 1994, en el manejo y disposicion de escombros o RCD, en los dos
unicos sitios autorizados para disponer esta clase de materiales en el
perimetro urbano del Distrito Capital y en general sobre temas relacionados
con RCD, su manejo y transporte adecuado.

De acuerdo a la georeferenciacion suministrada por el sistema de
informacion geografica de la Secretaria Distrital de Ambiente se observa
que parte del predio se encuentra afectado por la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental (ZMPA) del Canal Salitre, hacia su costado norte.

Con la disposicion inadecuada e ilegal de RCD, identificada en este predio
se observa la afectacion que se esta generando a la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental — ZMPA del Canal Salitre en un area aproximada
de 27.227,20 metros cuadrados,

Que dicho predio, segun informacion de los empleados que se encontraban en el
momento, lo administra el sefior José Lider Velandia quien no se encontraba en el
lugar de los hechos.

Vale la pena resaltar que los Unicos sitios de disposicion final de RCD en el Distrito
Capital son: CEMEX la Fiscala autorizado pcr el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial mediante Resolucién 2287 y Cantarrana autorizado por la
Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucién 1019 del 23 de febrero de

Secretarin Distrital cde Amblenta
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Que como consecuencia de lo anterior y determinados los incumplimientos
normativos, la Directora de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente mediante acta del 19 de septiembre de 2013 y en concordancia con lo
establecido en los articulos 14 y 15 de la Ley 1333 de 2009, decidié imponer
medida preventiva de suspension de actividades de disposicion de escombros
(RCD), en el predio ubicado en la Avenida Calle 90 No. 47 A- 12 identificado con
chip catastral AAAO0630OKBS propiedad del sefior JORGE NINO identificado con
cédula de ciudadania No. 17.045.446 y la sefiora GLADYS ANGARITA NINO
identificada con cedula de ciudadania No.41.450.649.

Que la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente emiti6 concepto técnico No.06954 dei 20 de septiembre de
2013 el cual determino lo siguiente:

“( e .)
5. ANALISIS AMBIENTAL

El area descrita es objeto de disposicion de RCD mezclados con residuos
peligroso y ordinarios, actividad que afecta de forma GRAVE E IRREVERSIBLE
los recursos naturales; en todo caso, es necesario indicar que la afectacion de uno
solo de los recursos naturales genera una cadena de afectaciones que impacta el
ecosistema en general.

Las actividades de relleno que se han venido realizando en este predio sin ningun
tipo de medida de manejo ambiental y sin las especificaciones técnicas basicas
para este tipo de adecuaciones, conllevan a la generacion de impactos
ambientales considerables scbre los elementos como el suelo, agua, flora, fauna y
el paisaje, ya que se encuentra cerca a la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental-ZMPA-, del Canal Salitre (Estructura Ecolégica Principal);
adicionalmente por la dispersion de estos materiales se afecta el aire, dichos
impactos generalmente son de caracter negativo y en algunos casos irreversibles.
A continuacién se describen los impactos generados a los recursos naturales por
la inadecuada disposicion de RCD en el predio ubicado en la Avenida Calle 90 No
74 A-12:

IMPACTOS GRAVES GENERADOS DURANTE EL PROCESO DE RELLENO Y
ADECUACION DEL PREDIO
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ELEMENTOS AMBIENTALES AFECTADOS POR LA INADECUADA DISPOSICION DE
RCD MEZCLADOS CON RESIDUOS PELIGROSOS Y ORDINARIOS EN EL PREDIO
UBICADO EN LA AVENIDA CARRERA 90 No 74 A-12

Impactos generados en los recursos

Aumento de
erosion del area.

suelo por los

fredatico.

Perdida de zonas de

Perdida del area

emisiones de
matenal particulado

| a la atmosfera por

manual, cargue y
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endurecimiento de | 4o drenaje avifauna en el
zonas verdes. Percepcion de predio la cual se
Sedimentacion. olores agresivos. vio afectada vy
Alteracion de ) disminuida por la
estabilidad Alleracion  de los | Proliferacian de emision de
terreno' por el de | veclores. materia ll 2y w

matena : - particula Y
dispuesto. PARUisSI it i Incramento ¥ | ruido generado
Alteracion del nivel | concentracion  de | por la maquinaria

¥y los vehiculos

que ingresaban al
predio.

Cambio en los . A

usos del suelo. recarga naturali de | maquinaria v | se avidencia
los acuiferos. demas equipos de | intervencion a los

Contaminacion del trabajo  includo el | individuos

arbéreos sin el

residuos efectiva del Canal descarg permiso de la
peligrosos Salitre materiall:;; re!lan:a autondad
dispuestos. - | ambiental.
alteracion 5:1'5'0'1 dJs gf 1o Daiio mecanico en
estructura ; oc los individuos
del suelo. invernadero por 1a | arhéreos.
operacion continda
| de  vehiculos vy | Podas anti
| maquinaria dentro | técnicas
| del frente de 2
trabajo. Acumulacion de
} escombros en la
) . base del fuste de
RSSO Za e | 55 individuos
| rudo por los | arboreos.
| vaehiculos W
maquinaria Tala de un
i utilizada. individuo arbéreo
de la especie
| | acacia negra.
- Alteracion _ del
entomo
contraste visual
Impactos sobre el
transito peatonal.
Cambios
negativos en el
paisaje natural
urbano afectando
a la comunidad
del sector.
| Perdida de habitat
)
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6. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a lo mencionado en puntos anteriores se evidencia que en el predio se
realiza actividades de disposicion de RCD mezclados con residuos peligroso y
ordinarios, sin contar con ilos permisos ambientales de la Secretaria Distrital de
Ambiente y sin las medidas minimas de manejo ambiental para una adecuada
disposicién de cada uno de los materiales mencionados, incumpliendo asi las
normas ambientales vigentes que regulan su manejo y que mitigan los impactos
ambientales ocasionados.

En general, en dicho predic se evidencia:

- Disposicion de escombros mezclados con residuos solidos, ordinarios y
peligrosos sin las medidas de manejo ambiental.

- Disposicion sin el permiso de la Autoridad Ambiental competente.

- Darios en la estructura fisica del suelo.

- Afectaciones directas sobre el aire, la aimosfera, el suelo y el subsuelo.

- Generacion de material particulado en suspension.

- Incumplimiento a la normatividad ambiental legal vigente en cuanto al
cargue, descargue, fransporte y manejo de escombros y manejo de
residuos ordinarios y peligrosos.

- Afectacién a la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA) del
Canal Salitre.

- Afectacion a espacio publico (senderos peatonales invadidos con residuos y
RCD)

Las actividades de relleno que se han venido realizando en este predio sin ningtn
tipo de medida de manejo ambiental y sin las especificaciones técnicas basicas
para este tipo de adecuaciones, conllevan a la generacion de impactos
ambientales GRAVES sobre los elementos como el suelo (principalmente), el
aire, la atmosfera, el agua, la flora, la fauna y el paisaje, generalmente de
caracter negativo y en algunos casos graves e irreversibles. Tal es el caso de
las tejas de asbesto y recipientes de lubricantes y combustibles, que debido a su
manipulacion inadecuada tiene efectos irreversibles en la salud y el ambiente
debido a su alto grado de toxicidad y facil reaccion con los diferentes elementos de
la naturaleza.

Los impactos generados sobre esios elementos se describen a continuacion:
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IMPACTO GRAVE CAUSA RECURSO
AFECTADO
Disposicién de residuos sdlidos al
Pérdida de la porosidad | interior del los precio.
del suelo y cambio de Sricics

las caracteristicas
fisicas.

Debido al trafico v parqueo de
vehiculos que  realizaron I
disposicion de residuos solidos

Alteracion del paisaje

Debido a las diversas disposiciones
de diferentes materiales que se
realizan al interior del predio
contrib al cambio de la

Suelo, Fauna, Flora,
Agua, paisaje

% del sector.
Por la alteracion del ambiente con

sustancias o formas de energia
puestas en &l, por actividad humana,
en cantidades o niveles capaces de
atentar contra la flora vy la fauna y

Contaminacion del 3 : Suelo, Fauna, Flora
: degradar la celidad del ambiente, : 1 ’
ecosmian le:.nglendo en cuenta que es Aire, Agua
Estructura Ecolégica Principal.
Coptaminacién por disposicion de
residuos  peligrosos v - ordinarios
presentes en el refleno durante sl
proceso de nivelacion del terreno.
seneracion de matenal | Por [a falta de medidas de nitigacion
particulada en (humectacion cemamiento
suspension perimetral) de las zonas que se Aire

intervienen.

Matenal particulado y
residuos solidos por el
vientc a ofros sectores,

Disposicion, nivelacion y relleno, con
material de escombro mezclado can
otros residuos.

ua, Aire, Suelo,
v Fauna, flora

Cambios de la Cambio de las gecformas naturales
topografia natural del | del terreno, por disposicién  sin Suelo, fauna, flora
ecosistema medidas técnicas v ambientales.
Por la nivelacion del terreno y el
; desarrollo de actvidades no Suelo, Agua, flora,
. Cambio de uso compatibles con lo establecido en la fauna, paisaje

norma.

Con esta disposicién inadecuada de Residuos de Construccién y Demolicién RCD,
se genera un Proceso de Contaminacion Ambiental, debido a que estos residuos
contaminan altamente el suelo, el subsuelo, por compactacion del material
mezclado en el terreno, en el predio dispuesto ubicado en la Avenida Calle 90 #74A-
12; asi mismo, por el moviendo de lus volcos de las volquetas en el momento de
descargar los residuos mezclados, se generan particulas (material particulado) a la
atmosfera, causando contaminaciéon al recurso aire y de igual manera afectan los
procesos respiratorios de la comunidad aledana. Es de aclarar que los aspectos
ambientales que generan estos impactos son puntuales, pero sus afectaciones
trascienden en tiempo y en el espacio.
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7. CONCLUSIONES FINALES Y ANEXOS

De acuerdo a las fotografias adjuntas a este concepto técnico donde se demuestra
la mezcla de RCD con residuos peligrosos y ordinarios, se evidencia el
incumplimiento al Decreto 357 de 1997, donde se estipula que los escombros
deben ser clasificados para poder ser utilizados en un relleno y en general el trato
que debe darse a dicho material. Cualquier actividad que genere un impacto
ambiental debe tener autorizacion de la respectiva autoridad ambiental, en éste
caso la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de la ley 99 de 1993.
Ademas de normas que regulan el manejo de los residuos ordinarios.

Con la actividad realizada en esfe predio privado ubicado en la Avenida Carrera 90
No 74A-12 de la localidad de Engativa, se esta incumpliendo la normatividad
ambiental que a continuacién se relaciona:

Decreto Ley 2811 de 1974 Codigo de los Recursos Naturales y de Proteccion al
Medio Ambiente.

Decreto 357 de 1997: Por la cual se regula el transporte, disposicion final de
escombros y material de construccion.

Resolucion 541 de 1994: Sobre carque, descargue, transporte y disposicién final
de escombros. Regula las anteriores actividades sobre escombros, materiales,
elementos de concretos y agregados suelfos de construccion, de demolicion y
capa organica, suelo y subsueio de excavacion.

Ley 1333 de 2009: Por el cual se establece el proceso sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones.

Resolucion 1115 de 2012: Por medio de la cual se adoptan los lineamientos
técnico- ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los
residuos de construccion y demolicién en el distrito capital

Adicionalmente y de acuerdo al CODIGO NACIONAL DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE,
Decreto Ley 2811 de 1974, se tiene que:

“ARTICULO 8°. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la aiteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
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concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna. degradar la calidad del ambiente de los
recursos de la nacién o de los particula=s

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental
de las precedentemente descritas.

a) La contaminacion puede ser fisica, quimica o biologica;

b) La degradacion, la erosion y el reveniniento de suelos y tierras.

c) Las alteraciones nocivas de la topograiia.

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas,

e) La sedimentacion en los curscs y Jdepositos de agua;

f) Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g) La extincién o disminucion cuziitiialiva o cualitativa de especies animales o
vegelales o de recursos genelicos;

h) La introduccion y propagacion de enfermedades y de plagas;

i) La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales
dariinas o de productos de sustancias peligrosas;

J) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k) La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

) La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m) El ruido nocivo;

n) El uso inadecuado de sustanc.as peligrosas,;

o) La eutrificacion, es decir, el ciccimiento excesivo y anormal de la flora en
lagos y lagunas.

p) La concentracion de poblacion humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenien coritia el bienestar y la salud.

El numeral 3, titulo Ili, articulo 2 de la Resolucion 541 de 1994, por no realizar una
adecuada clasificacion de los resiGucs

Paragrafo 2, articulo 2, del Decreto 357 de 1997 y el Articulo 2 de la Resolucion
541 de 1994, por permitir el arrastre Jde rmalerias fuera del area de trabajo.

No cuenta con plan de manejo ambiental para una escombrera, incumpliendo el
articulo 8 del decreto 357 del 1337.
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Por todo lo anterior, se concluye que ioda vez que se estan adicionando
escombros y oltros materiales que no son propias de este ecosistema se estan
causando impactos negativos y se esta causando un dafio ambiental consistente
en Contaminacion Ambiental, por lo que se solicita al equipo juridico de la SCASP
adelantar las acciones de su competencia para aciuar sobre el particular.

(---)!!

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo octavo de la Carta Politica es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas cuiturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la Constitucior Folitica de Colombia, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber ael kzstado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 20 de 1993 establece que la accion para
la proteccién y recuperacion ambiental del pais s una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya
poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionaies, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el gjercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del ferritorio de su jurisdiceion.”

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.
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Que de acuerdo al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera ‘(...)
infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo ¢ = 2 :cursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1097 en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa ¢ dolo vy el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sanciéon administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que de acuerdo al articulo € de Deaeto 2811 de 1974, “Se consideran factores
que deterioran el ambiente, enire Oics:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, dal suslo y de los demas recursos
naturales renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente
con sustancias o formas de energia puestac cn él, por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones ¢ niveies capaces de interferir el
bienestar y la salud de las perscnas, «iciar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares. Se
entiende por contaminante cualquiei clemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potenciuliniente puede producir alteracion ambiental
de las precedentemente escrilas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o
biologica;

i.- La acumulacion o disposicion inadecuava de réesiduos, basuras, desechos y
desperdicios..."

Que conforme el articulo 1 de! Decrate 257 de 1997, define como escombro:
“Todo residuo sélido sobranfe de (3 a {vidlad ce la construceién, de la realizacion
de obras civil2s o de otras activicades ¢ nzxas complementarias o analogas.”

Que el articulo 2° del Decreto 357 dz 1997 establece que...” Esta prohibido
arrojar, ocupar, descargar o elmacer.ar escombros y materiales de construccion en
dreas de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y
materiales de consftruccion seran iesponsacies ce su manejo, transporte y
disposicion final de acuerdo con o estabiecido en el presente Decreto.
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Paréagrafo 1°.- Cuando se raqucra la uliizasion temporal del espacio publico para
el almacenamiento de escombros o materigles de construccion o para la
adecuacion, transformacion o mantenimiento Ge obras, se debera delimitar,
sefializar y acordonar el érea en forina vue se iaciliie el paso peatonal o el transito
vehicular. Los escombros y marenales de consiiuccion deberan estar apilados y
totalmente cubiertos.”

Que el Capitulo 1l del articulo 7 dei Decreto 357 de 1997, establece que “Las
escombreras se localizaran preferiblemenie en areas cuyo paisaje se encuentre
degradado, tales como minas y canteras abanconadas. La utilizacion de estas
areas debe contribuir a su restauracion paisajistica.”

Que conforme a lo establecido en el articulo & de citado decreto determina que:
“El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente exigira un Plan de
Manejo Ambiental a los opsradores de esi=ciones de ftransferencia y de
escombreras, y eniregara, 2n cads czso. 0s términos de referencia para la
elaboracion de ese Plan”.

Que el articulo 1 de la Resolucion 5471 de 1994 define materiales como,
“Escombros, concretos y agregados sueltus, de construccion, de demolicion y
capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.”

Que el articulo 2 de la Resolucion 541 de 1924 manifiesta en su Titulo Il numeral
3 que “En materia de disposicion final: ... 3. Esta prohibido mezclar los materiales
y elementos a que se refiere esta resoiucion con otro tipo de residuos liquidos o
peligrosos y basuras, entre oiros’

Que la Resoluciéon 1115 de 2012 en su arideulo 7¢ establece que... “Los sitios en
los cuales se pretenda desarroliar el tratamiento y/o aprovechamiento de escombros
deberan operar en concordaiicia con los linsamienfos ambientales establecidos por
la Secretaria Distrital de Ambienie, previo conceplo de uso del suelo expedido por la
Secretaria Distrital de Planeacién, acorde con lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial POT.”

Que los propietarios y arrendatario del predio ubicado en la Avenida Calle 90 No.
74 A - 12, el sefior JORGE NINO identificar’ con cédula de ciudadania No.
17.045.446 y la sefiora GLADYS ANGARITA NINO identificada con cedula de
ciudadania No.41.450.649 y JOSE LIDER VELANDIA (arrendatario), realizaron
actividades de disposicion inadecuada de escombros (RCD) mezclados con
residuos peligrosos y ordinarios, sin contar con los permisos ambientales de la
Secretaria Distrital de Ambiente y sin las medidas minimas de manejo ambiental
para la disposicion adecuada de cada uno de los materiales mencionados,
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incumpliendo las normas ambientales vigentes que regulan su manejo y que
mitigan los impactos.

Que de conformidad con lo establecid =:| el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constituciéon
Nacional “el debido proceso se aplicara a todi: clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuenciz solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administracicr de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le filercn atriouidas por la Constitucion y la Ley.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si
efectivamente se realizo una conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, estabiece que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, ia autoridad ambiental iniciara de
oficio 0 a peticion de parte proceso sancionatorio mediante acto administrativo
motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion
legal de verificar los hechos objeto ce esiudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtensr los eiementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1233 de 2009 y considerando que los hechos
fueron verificados, esta Secretaria orocedera a iniciar el proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra de JORGE NINO identificado con
cédula de ciudadania No. 17.045.446, G_ADYS ANGARITA NINO identificada con
cedula de ciudadania No.41.450.649 y JOSE LIDER VELANDIA, por el presunto
incumplimiento de la normatividad ambisnial vigente.

Que teniendo en cuenta que se desconoce cireccion de notificacion de los
presuntos infractores este Despacho procedera a notificar el presente acto
administrativo por aviso en cumplimiento de lo establecido en el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procadimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” el cual manifiesta que:

“Cuando se desconozca la informacién sobre el destnatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo. se nublicard en la pagina electronica y en todo
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AUTO No, 12363
caso en un lugar de acceso al pihiico cle ! 7 respectiva entidad por el término de
cinco (5) dias, con la advertencia de que Ia notificacion se considerard surtida al
finalizar el dia siguiente al retirc cfat 2180

En el expediente se dejard consiarcia de o remisicn o publicacion del aviso y de
la fecha en que por este medic quedars surlida ia wc‘uﬂcac;on peisonal.”

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria
procedera a formular cargos en (,.)nna ge 10s presuntos infractores tal y como lo
establece el articulo 24 de la Lay 1332 de 2009,

Que el Acuerdo 257 de 2008, “Fur el cusl e dictan normas bésicas sobre la
estructura, organizacion y funciopzmienio de fas organismos y de las entidades
de Bogoté Distrito Capital y se expicen otras dis spesiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Depariamentc Tecnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretarla Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonorita administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de ia Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en ¢l literal ¢) del articulo 1 de la Resolucion No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones. la de "Expedir los actos de indagacion, iniciacion
de procedimiento sancionatorio remision a ofras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracicn ds responsabifidad formulacion de cargos, practicas
de pruebas, acumulacion eic "

Que en merito de lo expuesto,

LDISFONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental contra JORGE NINO Iidentificado con cédula de ciudadania No.
17.045.446, GLADYS ANGARITA NINO identificada con cedula de ciudadania
No.41.450.649 y JOSE LIDER VELANDIA, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién arbientn., sonforme a lo dispuesto en la
parte motiva dei presente acty administralvo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por aviso el contenido del presente acto
administrativo a el sefior JORGE NINO identificado con cédula de ciudadania No.
17.045.446, la sefiora GLADYS ANGARITA NINO identificada con cedula de
ciudadania No.41.450.649 y el sefior JOSE LIDER VELANDIA, con los requisitos y
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formalidades que para ello establece el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar es!a “zcision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, corfarine lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado et ¢! articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lc Contencicso Adminisirativo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUI S PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogot4 a 10s 24 vias del mes de septiembre del 2013

/)

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE. CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA\-08-:013-2184

Elaboré:

Maria Ximena Raryirez Tovar C.3: B3008230 B CPS CONTRAT FECHA 23/09/2013
0172DE EJECUCION;
2013

Revisod:

Luis Orlando Forero Garnica c.C 79846009 TP 167050 CPS: CONTRAT FECHA 23/08/2013
0 847 DE EJECUCION;
2013

Hugo Fidel Beliran Heranndez CC: 182370675 T.P: 27.872 CPS: CONTRAT FECHA 24/09/2013

C.5.4. O 750 DE EJECUCION:

2013

Beatriz Eugenia Garcia Garcia C.C: 3nzo8829 r.p M CPS: CONTRAT FECHA 23/09/2013
0462 DE EJECUCION:
2013

Aprohé:
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AUTO No. 02363
Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C. 52033404 I.P: CPS; FECHA 24/09/2013
EJECUCION:

NUTIFICACION PERSUNAI

e
f‘m‘ D.C,alos 2 ﬁ SEP 2[]13 () dias del nes ¢
deT PKA_{C:eI SﬁZOS ézg ), se notifica personalmente &
\ \

-.2@" 2 a sefor (a.
en su calidao

k.
-

Teidono (s 215X GLCOTE
ouren naviFica: A M/ 1CTRe. Aeyy

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogota, D.C., hoy 31 OCT 2013 ( ) delmesde
J

del afio (20 ), se deja constancia de que Iz

|
presente ja se encuentra ejecytoriada y en firme.

E_
JIONARIO / CONTRATISTA
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Nombi el Razén Social
ALCALDIA MAYOR DE

DT A CESATETARIA MaT
Direccion:

Av. caracas N" 54-38 - Plao 2
Ciudad:

BOGOTAD.C
Departamento:
BOGOTADC

ENVIO:;
RNO72064120C0

DESTINATARIO
Nombre/ Razon Social
GLADYS ANGARITA NINO
Direccion:

Avenida Calle 30 N* T4 A - 12
Ciudad:
BOGOTAD.C

Departamento:
BOGOTADC

Preadmision:
30/09/2013 15:21113

[JoevoLucion
DESTINATARIO

l

DC

\NGARITA NINO

Avenida Calle 90 N°* 74 A - 12
ena

Engativa

No registra

hgota D.C.

hdinamarca

otificacion Auto N° 02363 de 2013

ludo:

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.

Radicacion #: 2013EE128058 Proc #: 2658533 Fecha: 2013-09-26 19:56

Tercero: 899999061-9 SDASECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida
Oficio Enviado Consec:

e (T

\Ef}‘:TANI.AN AAIENTE

. Esta Secretaria adelanta la diligencia de notificacion personal del Auto N° 02363 del 24-09-2013, a la sefiora GLADYS
ANGARITA NINO, identificada con cédula de ciudadnia N° 41.450.649 y domiciliada en la Avenida Calle 90 N* 74 A — 12

Barrio Serena, Localidad Engativa, de esta ciudad.

Para tal fin debera acercarse a la Direccion Av. Caracas N° 54 — 38, ventanilla de atencion al usuario — notificaciones, en el
horario de Lunes a Viernes de 8:00 am a 5:00 pm, jornada continua para efectos de notificarse del acto administrativo de la
referencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del envio de la presente
comunicacién, atendiendo lo establecido en el articulo 45 del Decreto 01 de 1084 y cl articulo 68 de la Ley 1137 de 2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera de conformidad con la normatividad vigente.

Es importante advertir que para surtir la diligencia de notificacion debera presentar su cédula de ciudadania y certificado
reciente de existencia y representacién de camara de comercio. En el evento de cumplirse la notificacion a través de
apoderado o autorizado debera presentarse el documento respectivo.

Para cualquier informacién adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899 Extension 8809.

Cordialmente,

Sandra Patricia Montoya Villarreal

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL(E)

Sector: Infraestructura
Expediente: SDA-08-2013-2184
Revist y aprobé: Katherine Faisuly Leiva Ubillus

Proyectd:

Katherine Faisuly Leiva Ubillus

Secretaria Distrital de Ambiente ‘_p/‘Lt‘ﬂ'»{“
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECH}' TARIA DE Mﬁt

AVISO DE NOTIFICACION

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
A los sefiores Jorge Nifio y Gladys Angarita Nifio.

Que dentro del expediente No. SDA-08-2013-2184, se ha proferido el AUTO No. 02363, Dado en Bogota, D.C,
a los veinticuatro (24) dias del mes de septiembre de 2013.

Cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
()
DISPONE:
ANEXO AUTO

En cumplimiento del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se realiza la Publicacién del aviso de notificacion del
acto administrativo relacionado, del cual se adjunta copia integra, durante cinco (5) dias, cuya notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del presente aviso,

Contra el presente acto administrativo no proceden recursos.

Fecha de publicacién dgl aviso: 23 DE OCTUBRE DEL 2013, a las 8:00 a.m.

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS

Direcciéon de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

99 0CT 203

Fecha de retiro del aviso: , siendo las 5:00 p.m.

A INE FKI,S;&LY LEIVA UBILLUS

Direccion de Control Ambiental

Secretaria Distrital de Ambiente 3 “ UCT 20‘3

Fecha de notificacion por aviso: , siendo las 5:00 p.m.

éé INE FA!SUL LEIVA UBILLUS

Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

126PM04-PR49-M-A6-V 7.0
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